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Acao: Acao Civil Publica

Requerente: Ministério Publico Estadual

Requerido: Energisa Mato Grosso do Sul - Distribuidora de Energia S.A

Vistos etc.

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Pablico Estadual em face de Energisa Mato Grosso do Sul -
Distribuidora de Energia S.A, ambos qualificados nos autos, em que o
Parquet narrou que instaurou que recebeu pedido de providéncias
encaminhado por consumidores da zona rural do Municipio de Paranaiba,
representados por advogado, contendo reclamacdes de ma-prestacdo de
servicos por parte da ré sobre a recorrente falta de energia e demora no
restabelecimento, além da ocorréncia de incéndios causados pela falta de
manutencao adequada da rede nas regides rurais conhecidas por Alto
Santana, Raimundo, Coqueiro, Toizinho, Figueira, Tamandaré, Ponte do
Guilhermao, S&do Jodo do Aporé, entre outras. Acrescenta que restou
evidenciado que os produtores rurais, por meio do Sindicato Rural, pleiteiam a
resolucdo dos problemas relacionados aos servigos da ré desde o ano de 2018.
Argumenta que os produtores e moradores da zona rural vem sofrendo
prejuizos em decorréncia da perda de producdo de leite, carnes, géneros
alimenticios e medicamentos, além da impossibilidade de realizacao de outras
atividades que necessitem de energia elétrica. Aduz que a ré, apos a terceira
reiteracdo de oficio solicitando informagdes, argumentou que os indices de
qualidade referente ao fornecimento de energia dos conjuntos elétricos
pertencentes ao municipio encontram-se dentro da métrica da ANEEL e que os
casos de oscilagao ou interrupgao decorrem de intempéries climaticas ou caso
fortuito. Prossegue relatando que, no dia 11/11/2024, realizou-se reunido
publica com os sindicalizados afetados pelas queimadas, na qual houve a
participacdao de considerdavel numero de consumidores que relataram a

persisténcia dos problemas, sendo encaminhada relacdo contendo os
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prestacdao dos servicos da ré. Aduz que foi constatada a existéncia de um
relevante niumero de acdes individuais movidas pelos proprietdrios rurais nos
ultimos anos, de modo que, apesar das tentativas de resolucao do problema,
permanece a ineficiéncia por parte da ré. Requereu a concessao de liminar
para determinar que a ré proceda aos reparos, substituicdes, aperfeicoamento
em linhas de transmissao e controle de oscilagdes, apresentando cronograma
de execucdo que contemple toda a extensao territorial afetada, de modo a
tornar o servico na zona rural do municipio eficiente e regula, adotar medidas
necessarias com o fito de restabelecer a energia elétrica, em casos de quedas,
em tempo razoavel e proporcional; e disponibilizar unidade com equipe técnica
profissional, dotada de qualificacgdo e meios para pronto atendimento as

solicitacdes de reparo de emergéncia. Deu valor a causa e juntou documentos.

E o relato. DECIDO.

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
Estadual em face de Energisa Mato Grosso do Sul - Distribuidora de Energia

S.A, todos qualificados nos autos.

No que se refere ao pedido liminar, o art. 300 do CPC dispde
que a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo. Veja-se a redacao do referido artigo:

Art. 300. A tutela de urgéncia serda concedida quando houver

elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo

de dano ou o risco ao resultado itil do processo. (Grifei).

A antecipacdo dos efeitos da tutela reclama a demonstracao da
verossimilhanca da pretensao e do receio de dano, sendo certo que ausente

qualquer destes pressupostos, ndao se concedera a medida.

Sobre o tema, a doutrina assevera o seguinte:
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"(...) para a concessdo da tutela de urgéncia cautelar e da tutela de
urgéncia satisfativa (antecipacdo de tutela) exigem-se os mesmos e
idénticos requisitos: fumus boni iuris e periculum in mora. O NCPC
avancou positivamente ao abandonar a gradacdo que o CPC/73
pretendia fazer entre os requisitos para a cautelar e a antecipacdo de
tutela, sugerindo um "“fumus” mais robusto para a concessdo dessa
ultima.” (...) “O juizo de plausibilidade ou de probabilidade - que
envolvem dose significativa de subjetividade - ficam, a nosso ver,
num segundo plano, dependendo do periculum evidenciado. Mesmo
em situagcbes que o0 magistrado nédo vislumbre uma maior
probabilidade do direito invocado, dependendo do bem em jogo e da
urgéncia demonstrada (principio da proporcionalidade), devera ser
deferida a tutela de urgéncia, mesmo que satisfativa." (Teresa Arruda
Alvim Wambier in Primeiros Comentarios ao Novo Cddigo de Processo
Civil: artigo por artigo. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2015,
pp. 498/499)

"(...) 3. Probabilidade do direito. (...) A probabilidade que autoriza
0 emprego da técnica antecipatdria para a tutela dos direitos é a
probabilidade I6gica - que é aquela que surge da confrontacdo das
alegacdoes e das provas com os elementos disponiveis nos autos,
sendo provavel a hipétese que encontra maior grau de confirmacgao e
menor grau de refutagdo nesses elementos. O juiz tem que se
convencer de que o direito é provavel para conceder tutela provisoria.
4. Perigo na demora. A fim de caracterizar a urgéncia capaz de
justificar a concessdo de tutela provisdria, o legislador falou em
“"perigo de dano” (provavelmente querendo se referir a tutela
antecipada) e "risco ao resultado util do processo” (provavelmente
querendo se referir a tutela cautelar). (...) Assim, é preciso ler as
expressoes perigo de dano e risco ao resultado util do processo como
alusbes ao perigo da demora. Vale dizer: ha urgéncia quando a
demora pode comprometer a realizacdo imediata ou futura do
direito.” (Luiz Guilherme Marinoni e outros in Novo Cédigo de
Processo Civil Comentado. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2015, pp. 312/313)
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"(...) relativamente ao periculum in mora, que esse perigo “é o
mesmo elemento de risco que era exigido, no sistema do CPC/1973,
para a concessao de qualquer medida cautelar ou em alguns casos de
antecipacao de tutela”. (...) "Também é preciso que a parte comprove
a existéncia da plausibilidade do direito por ela afirmado (fumus boni
iuris). Assim, a tutela de urgéncia visa assegurar a eficacia do
processo de conhecimento ou do processo de execucdo."” (Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery in Comentarios ao Cbdigo de
Processo Civil. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2015, pp.
857/858)

Apds analisar os autos, entendo que o pedido liminar comporta

parcial acolhimento.

Inicialmente, assinalo que o art. 175 da Carta Magna consigna
que "incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servicos
publicos", estabelecendo, ainda, que a lei dispora sobre a obrigacdao de manter

0 servico adequado.

Ademais, o fornecimento de energia elétrica trata-se de servico
essencial a coletividade, de modo que os usuarios de tais servicos possuem o
direito de receber um servico adequado, regular, continuo, seguro e eficiente,

a teor do que dispde o art. 69, § 19, da Lei n. 8.987/95, in verbis:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdao pressupde a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servico adequado € o que satisfaz as condicoes de reqularidade,

continuidade, eficiéncia, sequranca, atualidade, generalidade, cortesia

na sua prestacdo e modicidade das tarifas. (Grifei).

O art. 22 do CDC assim dispoe:

Mod. 990003002 - Endereco: Av. Juca Pinhé, 270, Jardim Santa Mo6nica - CEP 79500-000, Fone: (67)
3668-1812, Paranaiba-MS - E-mail: prb-2vciv@tjms.jus.br

fls. 606

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0900135-49.2025.8.12.0018 e codigo 6kxz0ZSV.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por PLACIDO DE SOUZA NETO, liberado nos autos em 01/03/2025 as 17:38 .



fls. 607

Poder Judiciario

Estado de Mato Grosso do Sul
Paranaiba

22 Vara Civel

Art. 22. Os dérgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias,

permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo

obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, sequros e,

guanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo unico._Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das

obrigacbes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas

compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma

prevista neste cddigo. (Grifei).

Dito isto, os documentos acostados aos autos permitem
concluir que a ré vem descumprindo o dever legal de fornecer os servigos
publicos de forma adequada, haja vista a existéncia de consideravel numero
de protocolos abertos pelos produtores rurais, no periodo entre os meses de
agosto/2023 a outubro de 2024, com reclamacOes sobre cabos rompidos,
postes danificados, necessidade de poda de arvores e falta de energia,

consoante se infere a f. 602.

Ainda, o documento de f. 191/200, que originou a instauragao
da Noticia de Fato n. 01.2023.00010259-2, indica que o indice DEC apurado
no Municipio extrapola o limite previsto pela ANEEL, denotando que, em
média, os consumidores ficaram sem energia elétrica por tempo superior ao

limite aceitavel. Veja-se (f. 194):

EANEEL

Como se v& o indicador de continuidade para o conjunto Paranaiba refletem a ftriste
realidade que os consumidores estéo enfrentado sobretudo em dreas rurais. Observa-se que

o limite que seria de 10,00 (horas) até novembro de 2023 acumulavem 20,78, pertanto
existe um desvio de 100,07% de viclagGo com relagiio a meta. Considerando a condigéio
climatica para os meses de novembro e dezembro certamente houve um salto nestes nimeros
gue ainda ndo estde disponiveis na Aneel.
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Ademais, os documentos de f. 572/579 fazem prova da
ocorréncia de incéndios em propriedades rurais da regido, nos meses de julho
de 2023 e outubro de 2024, com indicacao de que foram causados pelo
rompimento de cabos de energia elétrica, o que corrobora as alegacgodes iniciais

sobre falhas na prestacao de servico pela ré.

Quanto ao perigo de dano, evidente a urgéncia na
regularizacdo do fornecimento de energia elétrica, haja vista a sua
indispensabilidade na vida moderna, aliado ao fato de que os consumidores da
zona rural, que por certo necessitam de tal servico para viabilizar o exercicio
de suas atividades, encontrando-se em situacdo de impoténcia perante a

conduta desidiosa da ré.

Contudo, a questdao trazida a baila nos autos, qual seja a
exigéncia da prestacdo de um melhor servico publico, com vistas a
concretizagao de direitos fundamentais, demanda uma atuacao global, visando
a efetivacdo do provimento jurisdicional, em detrimento de solucdes

individualizadas.

Assim, estd-se diante do que a jurisprudéncia patria conceitua
como '"processo estrutural", no qual verifica-se um litigio em que,
diferentemente das demandas tradicionais, a solugao ostenta natureza

complexa, o que recomenda redobrada cautela do julgador. Veja-se:

"(...) Nos processos estruturais, a pretensdo deve ser

considerada como de alteracao do estado de coisas ensejador

da violacao dos direitos, em vez de se buscar solucionar

pontualmente as infringéncias legais, cuja judicializacdo

reiterada pode resultar em intervencdo até mais grave na

discricionariedade administrativa que se pretenderia evitar ao

prestigiar as acdes individuais." (ST] - REsp: 1733412 SP
2017/0241253-0, Relator: Ministro OG FERNANDES, Julgamento:
17/09/2019, SEGUNDA TURMA, Publicagdo: DJe 20/09/2019) Grifei.
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Por tais razdes, entendo que a cominacdao de obrigacao de
fazer a concessionaria ré, com a fixacdo de multa em caso de
descumprimento, exige prudéncia, sob pena de o provimento jurisdicional

revelar-se inocuo.

Logo, reputo prudente, ao menos por ora, determinar a ré que
apresente plano de acdo contendo a indicacdo das obras necessarias a
regularizacdo do fornecimento de energia elétrica na zona rural do municipio,
com cronograma previsto para a sua realizacao, de modo a fornecer maiores

subsidios a atuacdo judicial no caso em comento.

Vale anotar que, diante do fato publico e notério de que os
incéndios ocorrem preponderantemente no periodo de estiagem, entre agosto

e outubro, as obras deverao ser concluidas no primeiro semestre deste ano.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido liminar
para o fim de determinar a ré Energisa Mato Grosso do Sul -
Distribuidora de Energia S.A que apresente, no prazo de 30 (trinta) dias,
plano de acdo contendo a indicacdo das obras necessarias a regularizacdo do
servico de fornecimento de energia elétrica na zona rural do municipio, com
cronograma previsto para realizagao dentro do primeiro semestre de 2025,

sob pena de multa didria, que arbitro em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Intime-se a ré, por via postal com AR, para comprovar nos

autos o cumprimento da presente decisao judicial.

Designe-se data para audiéncia de conciliacdo ou mediacao,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, assegurado o intervalo minimo
de 20 (vinte) dias entre a citacdo e data da audiéncia, consoante dispde o
artigo 334 do CPC.
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Fica facultada a participacdo das partes de forma virtual na
audiéncia designada, por conta e risco das partes quanto a eventuais prejuizos
decorrentes de problemas técnicos, haja vista que a regra é o
comparecimento presencial. Para tanto, a serventia devera disponibilizar aos
procuradores das partes o link ou pagina de acesso, através de certidao nos

autos.

Intimem-se as partes para comparecimento a audiéncia

designada, acompanhadas de seus respectivos procuradores.

Cite-se a parte ré para ofertar resposta ao pedido inicial, no
prazo de 15 (quinze) dias, cientificando-a que o termo inicial devera observar

o disposto no artigo 335 do CPC.

Apresentada contestacdo, intime-se a parte autora para

manifestar-se, no prazo de 15 (quinze) dias, independente de nova conclusao.
Na sequéncia, intimem-se as partes para especificar as provas
que pretendem produzir, no prazo comum de 15 (quinze) dias, indicando sua
necessidade e pertinéncia ao objeto da demanda, sob pena de indeferimento.
As providéncias.
Paranaiba, 28 de fevereiro de 2025.
Placido de Souza Neto

Juiz de Direito

Assinado digitalmente
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